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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 02368

“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE
AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las

le 2006, conforme

2010, la Policia
gota, incautd un
DEA (Familia

: '~ identificada con
cédula de ciudadania: 1 espécimen de flora
silvestre sin el respectivo salvocond contraviniendo con ello lo dispuesto
en el Decreto 1791 de 1996 y la Resolucién 438 de 2001.

Con auto 3443 del 17 de agosto de 2011, la Direccién de Control Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente-SA, dispuso iniciar la apertura de indagacion
preliminar en los términos del articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, y con el
- proposito de lograr conocer el domicilio de la presunta infractora, en aras de
garantizar el debido proceso y el derecho de defensa del mismo se ordend
oficiar a la Registraduria Nacional-del Estado Civil:- - — - - -

(1) especimen
Orchidaceae), a

La Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante oficio DNI-GN No. 2584,
dio respuesta a negativa frente al suministro de informacién requerido, por lo
que en este caso se analizara el archivo de las presentes diligencias.
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COMPETENCIA

Mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos
de la politica ambiental Colombiana dentro del propésito general de asegurar el
desarrolio sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar la

- biodiversidad del pais y garantizar el derecho de los seres humanos a una vida

saludable y productiva en armonia con la naturaleza, adicionalmente en su
articulo 66, le fueron confendas funcnones-a |os Grandes Centros Urbanos, en
lo que fuere aplicab ' ambiente en las
areas urbanas.

La Ley 1333 del 21
en materia ambie
86 de la Ley 99 d
sancionatoria en )
establecidas, de conformic istituidas por la ley y los
reglamentos. De a el articulo 2° de
la precitada ley, | habilitada para
imponer y ejecutar! nsagradas en la
ley y que sean ap s competencias
legales de otras auf

to sancionatorio

s articulos 83 a
de la potestad

A través del Acuer
modifico la Estructura: otay se transformé el
Departamento Técnico Administrati Medio Ambiente DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, e asignoé entre otras funciones, la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de
policia que sean pertinentes a efecto y en particular adelantar las
investigaciones e |mponer las sanciones que corresponda a qwen |nfr|nja
dichas normas.

diante el cual se

'Y de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del

cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
modificado por el Decreto 175 de 2009 y la Resolucion No. 3074 del 26 de
mayo de 2011, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se
delegan funciones y se deroga una resolucion, segin lo normado por el literal
b) de su articulo 1°, “Expedir los actos administrativos de archivo, caducidad,
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AUTO No. 02368
pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos analogos a

una situacién administrativa semejante a las citadas.”

CONSIDERACIONES

El inciso segundo del articulo cuarto de la Constitucién Politica sefiala que es

“deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes,

ademas de respeta
Ley 1333 de 2009
constituya violaciéon
vigentes.

obedecer a las autoridades. Y segun.el articulo 5° de la
je:t bn u-omisiéon que
as ambientales

En este sentido,
ambiente, conserva
educacién para el k
de los recursos
conservacion, resta

e integridad del
ica, fomentar la
provechamiento
sostenible, la
uno de ellos.

De lo anterior, deb
manejo ambient
limitaciones y cond
desarrollarse de a
actividad econémicaiicon
sano.

El Decreto-ley 2811 de 1974, Caodigo:d ursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, en el literal a) del articulo 200, dispone que para

tos de control y

una serie de
, y estas deben
de conciliar la
ener un ambiente

_proteger la flora silvestre se podra "intervenir en el manejo, aprovechamiento,

transporte y comercializacion de especies e individuos de la flora silvestre y de
sus productos primarios".

Asi las cosas, el marco normativo por el cual se reglamenta el Cédigo Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente en

---materia de flora silvestre -es desarrollado por el -Decreto-1791 de 1996, el cual -

impone como exigencias a los particulares la solicitud ante las Autoridades
Ambientales para el otorgamiento de permisos que autoricen el
aprovechamiento y desplazamiento de individuos, especimenes o productos
de la flora silvestre.
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E! articulo 74 del Decreto 1791 de 1996 establece:

“Todo producto forestal primario o de la flora silvestre, que entre, salga o se
movilice en el territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare
su -movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacion, industrializacién o comercializacién, o desde el punto de
ingreso al pais, hasta su destino final.” '

791 de 1996, el
001, mediante el
movilizacién de

En desarrollo del
Ministerio del Med
cual se establecié ‘e
especimenes de la

El articulo 2° de la
de 2003 dispone:

Resoluciéon 562

especies de fauna
los recursos pesq

“Se establece para to liversidad biolégica
que se realice dentro del territorio de ‘ v o Unico Nacional de
conformidad con el formato que se an a.la presente resolucién y que hace
parte integral de la misma".

Es entonces, necesario sefalar que la prueba documental que sirvié de soporte
para ordenar la apertura de la indagacion preliminar fue el acta de incautacion,
la cual es clara en sefialar que se transportaba dentro del territorio nacional
Flora silvestre, sin el salvoconducto que amparara su movilizacion y que se
atentd en-contra-los recursos -naturales. del pais y. la normatividad ambiental .

vigente.

Encontrandose este proceso bajo la aplicacion de la precitada ley, es preciso
citar el articulo 17 que establece:
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“Art. 17-. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe o

no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de exrmentes de responsabllldad El término

é éses y culminard

conexos.

De conformidad ¢
auto de indagaci6

observa que el
agosto de 2011,
expedicion, por

procesales, objeto
una vez efectuado
nistrativos a su
sobre todo en lo

el paginario del expédiente puesto que la direccion de notificacion no fue
aportada por la presunta infractora, como consta en el acta de incautacién que
obra a folio 1 del expediente.

Ahora bien, es importante precisar que el procedimiento sancionatorio
ambiental regulado por la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, a la letra
prescribe:

“An‘lculo 3° Pr/nC/plos rectores Son apllcables al proced/m/ento sanc:onatono

ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley
99 de 1993.”
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Y de acuerdo con el articulo 209 superior “la funcion administrativa esta al

servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. (...) “En desarrollo de tales preceptos de rango constitucional el
Decreto 01 de 1984, Cadigo Contencioso Administrativo, a través de su articulo
tercero, consagra los Principios Orientadores en las Actuaciones
Administrativas, en reIaC|on a los principios de Economla Celeridad y Eficacia,
frente a los cuales

“(...)

e las normas de
s procedimientos
)astos de quienes
. copias que los
ntaciéon personal

En virtud del principio.
procedimiento se

se adelanten en el
intervienen en ell
estrictamente nec
sino cuando la ley lo

| impulso oficioso
sarios, ulilizaran
de ellas lo haga
cion de considerar

o

de los procedimie
formularios para ac
posible y sin que e
todos los argumentos™y.

El retardo injustificado es causal de “sancién disciplinaria, que se puede
imponer de oficio o por queja del interesado, sin perjuicio de la responsabilidad
que pueda corresponder al funcionario.

En virtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que los procedimientos
deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente
formales y evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades que resulten de vicios

de procedrm/ento podran sanearse en cualquter tiempo de_oficio o a peticién

del interesado. (Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Suprema de Justicia) (...)"

.
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El Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,

Seccién Primera, C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, en sentencia del 12
de Julio de 2001, expediente 5913, manifesté que: *

(...) Asi pues, en opinién de la Sala, las pretensiones de la demanda tienen

vocacién de prosperidad, habida consideracion de que la demanda vulneré el
principio de eficacia, consagrado en e/ art/culo 3° inciso 5° del C.C.A,

reiterado en el arti X las actuaciones
n la obligacion
iras a adoptar

de remover los
decisiones de foni

Ahora bien, pese
Nacional del Esta

la Registraduria
de establecer el
nta infractora, la

| REGISTRADURIA
NACIONAL DEL E

“Por lo esbozadc
Registraduria Naci
sobre la cual no ha verifica ‘ nido;spor no ser un requisito
de orden legal para el trémite de "l olicitud de documentos de identidad,

aunado a que el ciudadano ha entregado voluntariamente a la entidad esos
datos de contacto (direccion y teléfono), sean ciertos o no, por lo que no es
dable que la entidad pueda dar fe sobre su veracidad y honrando el derecho-
fundamental a la intimidad de las personas sélo se puede circunscribir a la

entrega de informacién prevista en el articulo 2213 del Cédigo Electoral. ”

ste Despacho Ia
istrar informacién

()

Asi las cosas, proceder con el presente proceso de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1333 de 2009, en el caso sub examine, rezando en el
mismo plenario que la direccién no fue suministrada por la presunta infractora,
que la entidad oficiada no puedo suministrar dicha informacién, y que habiendo
transcurrido mas de seis meses desde que se expidié el auto de apertura de
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indagacion preliminar, es vulnerar de pleno el principio de economia al demorar

injustificadamente el procedimiento administrativo, intentando obtener la
direccién de la presunta infractora y con ello seguir con las actuaciones
administrativas pertinentes. De otra parte seria clara la transgresion al principio
de celeridad administrativa al tratar de adelantar un proceso administrativo sin
contar con un domicilio preciso, segun el propio plenario, frente al mencionado
auto, no se conoce al ewdenmarse que el domicilio no fue registrado y tampoco
se logré conseguir..

Finalmente, segu:r conzel procedimi e intentar la notificaciéon

' ficio obstaculos
puramente formale: o de la presunta
infractora para real

su domicilio o al mer

de 2009, que no
correctivaycompe:, 3

que se pretenda Iegltlmamente lmponer anciones, constutuyendose entonces
‘en un limite al abuso del poder sancionatorio y con mayor razon considerario
como un principio rector de la actuacion administrativa del Estado que
comprende el principio de legalidad y defensa los cuales implican la existencia
~ de verdaderos derechos fundamentales. En el mismo sentido, el derecho de
defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene el
administrado para conocer la actuacion o proceso administrativo que se le

" adelante é impugnar o contradecir las pruebas'y las providencias que lesean - - - -

adversas a sus intereses, por lo que la administracién debe garantizar al
ciudadano interesado tal derecho y cualquier actuacion que desconozca dicha
garantia seria contraria a ‘la Constitucién, siendo que toda persona tiene
derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y

Pagina 8 de 10

Secretaria Distrital de Ambiente p}'“}@-“.’.‘ﬁ-
Av. Caracas N° 54-38 B4 '

37 W,

PBX: 3778899 / Fax: 3778930 ‘{ -8

www. ambientebogota.gov.co ﬁ f
. . 7

Bogota. D.C. Colombia

Ivpresién: Subdireccidn Imprenta Distrital - DDDI




Impresién: Subdireccién Imprenta Dismrital - DDDI

En mérito de lo expu ]

oot

§§2
sNis/ )

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC.
SECRETARIA OE AMBIENTE

. AUTO No. 02368
equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser oido y

hacer valer sus pretensiones.

De lo anterior se concluye que ha transcurrido un término considerable desde
el momento en que se expidid el auto que ordeno la apertura de indagacion
preliminar, sin que este se haya podido conocer el domicilio de la presunta
infractora, de tal suerte, y conforme a las consuderacuones expuestas en
parrafos preceden ride
presentes diligenci
defensa y contra
momento el respet
articulo 29 del or
actuaciones judici
incautado pertenec
ejecutoriada la pr
Fauna Silvestre de
Ley 1333 de 200
consistente en la
presunta infractora
del espécimen.

toda clase de
el espécimen
mismo una vez
cion de Flora y
4,50y 52dela
egislacion ambiental,
, por cuanto la
a tenencia legal

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el archivo del expediente SDA082011000584,

“por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Con lo decidido en el articulo anterior se da traslado al
Grupo de Expedientes para que proceda a archivar el expediente mencionado.

ARTICULO TERCERO Publlcar la presente prowdencna conforme a lo

establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de la Nacién, el especimen de flora
silvestre denominado ORQUIDEA (Familia Orchidaceae), dejarlo en custodia
y guarda del Centro de Recepcion de Flora y Fauna Silvestre, de la Entidad.

7 .
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso

-alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 30 dias del mes de noviembre del 2012

Julio Cesar Pulido
DIRECCION DE CO

Etabor6:

Juan Camilo Acosta Zapata

Revisé:

Alexandra Calderon Sanchez
Martha Cristina Monroy Varela

Aprobé:

- Carmen Rocio Gonzalez Cantor -
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